KOMPETENCIA A k6ZOKTATASBAN 


A z elmult husz-egyneh any ev alatt nalunk az iskolai neveles es ok- 
tatas iigye egyfajta nemzetkozi kiserleti tereppe valt, amelyben az okta- 
tas-neveles kozeppontjaba a tananyag es a modszertan keriilt agyerekek 
helyett. (...) Az oktatas rendszere egyre inkabb a csavargyartashoz kezdett hason- 
litani, ahol az a fo szempont, hogy az uj csavar minel simabban illeszkedjen a nagy 
gepezetbe” (A Nemzeti Kdznevelesrol szolo torveny koncepcidja, 2011:2). E monda- 
tokpontos ertelmezeset termeszetesen nem tudjuk megadni, sejthetoen azonban a 
rendszervaltas ota eltelt idoszak sommas megiteleset jelentheti, aminek resze tob- 
bek kozott - es talan leginkabb - azon szabalyozasi (benne a tantervi szabalyoza- 
si), iskolaertekelesi es menedzsmentfolyamatok kritikaja, amelyek ketsegteleniil 
nemzetkozi kontextusban zajlottak hazankban is. A menedzsment-folyamatok es 
a hozzajuk erosen kotheto piaci szemlelet ternyerese konkretan is megfogalmazo- 
dik, a torvenyalkotok szerint a megoldando problemak listajan az elso helyen sze- 
repel (A Nemzeti Kdznevelesrol szolo torveny koncepcidja, 2011:6). 

Nyilvanvaloan csak az elfogadott eshatalybalepett jogszabaly lehet tenyleges hi- 
vatkozasi alap, am az idezett mondatok ketsegteleniil prognosztikus ertekuek az 
oktataspolitikai szandekok tekinteteben. 1 A jelenlegi kozoktatasi rendszer diszk- 
repanciait, mukodesi es eredmenyessegi hianyossagait orvosolni sziikseges, ami- 
re az allami beavatkozas az egyik lehetseges eljaras, ennek pontos tartalma es esz- 
kozrendszere azonban (nemkiilonben varhato hatekonysaga) egyelore a jovo titka. 

Vezetes - menedzsment - uj kozmenedzsment 

A kozoktatas atalakitasa a rendszervaltas utani idoszak egyiklegnagyobb feladatat 
jelentette. Az intezmenyrendszer decentralizalodasaval az intezmenyvezetes pro- 
fesszionalizalodasa termeszetes elvaras es torekves volt. A menedzsmentszemlelet 
a kozszfera mindegyik agaban egyre jobban megerosbdott, az iskola sem volt ki- 
vetel. Kepzesek egesz sora zajlott a kozoktatas-vezetes teriileten, a viszonylagos in- 
tezmenyi onallosag, a latszolagos piac es az iskolak kozotti versenyhelyzet taplalta 
azt a nezetet, hogy a szakszeru intezmenyvezetes komoly szervezeti elonyt jelent- 
het. A kilencvenes evek kozepetol sorra jelentek meg az iskola szervezetevel, veze- 
tesevel foglalkozo, kiilonbozo koncepcioju es tematikaju szakirodalmak, amelyek 
reszben evekkel, akar evtizedekkel korabbi nagyhatasu kiilfoldi muvek forditasai, 
reszben magyar szerzok tollabol megjeleno irasok voltak. 2 

1 Az idokozben elfogadott Koznevelesi torveny (2011. evi CXC. torveny a nemzeti kdznevelesrol) mar kevesbe 
sarkos, pedagogiai es kozoktatas-iranyitasi szempontbol egyarant szofisztikaltabban fogalmaz, am ez nem 
gyengiti sziiksegkeppen az eredeti kozoktatas-politikai prioritasokat. 

2 Ez olyan sok mu, hogy teteles felsorolasuktol eltekintiink, manapsag mar evidens elemei a pedagogiai szak- 
irodalomnak. 
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A fokuszban a vezetes es a vezeto szemelye allt, az iskola szamara a komplex szer- 
vezetfejlesztes bonyolult es idegen vilagnak tunt, kiilonosen azert, mert az iskola 
meglehetosen homogen es kevesse valtoztathato szervezetnek latszott, hiszen ma- 
ga a struktura kozpontilag determinalt volt, meg a legliberalisabb idoszakokban 
is. Az iskolavezetes legfontosabbnak tiino elemei ezert az iskolai szervezetkultu- 
ra-elemzesek mellett a vezetoi alkalmassag, a vezeto-kivalasztas voltak. Nem ve- 
letleniil, hiszen az iskolaigazgatok tulnyomoreszt a tanari munkara felkeszitett es 
abban tapasztalatot szerzettpedagogusok koziil keriiltek ki, az 6 felkeszitesiik jelen- 
tette az elso lepest aprofesszionalizalodo iskolavezetes iranyaba. A „jo vezeto csak 
kivalo tanar lehet, de nem minden kivalo tanar lesz jo vezeto” topic determinalta 
az iskolavezetesi hoskort (a ’90-es evtizedet es az ezredfordulo utani eveket). 3 Az 
ujabb felsooktatasi kutatasok azt mutatjak, hogy hibasnak tunik a hivatasos me- 
nedzser fontossagaba vetett hit, a kutatoegyetemek koreben a kivalo kutato egye- 
temvezetok kutatassal kapcsolatos attitudjei pozitivan korrelalnak az intezmenyi 
teljesitmennyel (Goodall2009). Konkret es egyertelmu kutatasi eredmenyek hijan, 
ebbol csak valoszinusithetjiik, hogy a kozoktatasban hasonlo logika mukodik: a 
jo tanar vezeto szenzibilisebb a szervezeti folyamatokban is a pedagogiai priorita- 
sokra, ami hatekonysagfokozo tenyezo lehet. 4 

Az iskolamenedzsment-kepzesekben es a gyakorlatban is leginkabb a piaci sze- 
replokre ervenyes szervezet- es vezeteselmeleti modelleketprobaltuk eleinte alkal- 
mazni az iskolara, kesobb azonban mar megjelentek a nonprofit-szervezetek es a 
kbzszferamenedzsmentjenek tudastartalmai is, amelyeket a kozoktatasi kepzesek- 
ben is hasznalni lehetett. 5 A kozszfera-menedzsment az oktatasiigyben valojaban 
uj dolognak szamit, a felhasznalhato forrasok alapvetoen a kozgazdasagtan, az al- 
lamigazgatas es a jog ertelmezesi keretei kbzott leteznek, az oktatasiigyre vonat- 
kozo konkret tanulmanyok a magyar nyelvu szakirodalomban meg nem jelentek 
meg. Epp ezert a kozmenedzsment fogalom es -szemlelet kozoktatasra vonatkozo 
relevans tartalmai alapvetoen kiilfoldi szakirodalmakbol ismerhetok meg, hazai 
interpretaciok nincsenek, vagy csak erintolegesen foglalkoznak a kozoktatassal. 

Mi is a kozszfera- vagy kozmenedzsment, es mi koze az oktatashoz? A kozme- 
nedzsment roviden megfogalmazva a tarsadalmilag ellatott kozos feladatoknak 
a megszervezese, amelyek hagyomanyosan a weberi biirokratikus kozigazgatas 
harmasara: szervezetigazgatas, hierarchia, normativitas epiiltek, szemben a me- 
nedzserializmusnak nevezett iranyzattal, amely a menedzsmentszemleletet a koz- 
igazgatasban is relevansnak es kovetendonek tartotta. Ez az uj kozmenedzsment- 


3 Erre a tematikara rakodott ra meglehetosen torz optikaval az igazgatovalasztasok politikai meghataro- 

zottsaga, amirol azota mar tudjuk, hogy a kozszferaban nemcsak Magyarorszagon kikiiszobolhetetlen je- 
lenseg. (A Westminster-modell, a politika es az igazgatas szeparalasa a gyakorlatban nem mukodik, a me- 
nedzsment-modell mar a direkt partpolitika tavoltartasat is eredmenynek tekinti.) (Horvath 2005:267.) 

4 Hasonlo temaju kutatasi eredmenyek azt mutatjak, hogy az iskolai hatekonysag jobb azokban az iskolakban, 

ahol az igazgato hatarozott es azonosulasra alkalmas celokkal rendelkezik es azt a tantestiiletben is tudato- 
sitja (Lannert 2006; Horn 2006). 

5 Mcleish (1997); Smith, Bucklin & Associates (1997); Dinya, Farkas, Hetesi & Veres (2004); Horvath (2005). 
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nek (New Public Management - NPM) nevezett iranyzat leginkabb az alabbiakkal 
jellemezheto: piaci modszerek alkalmazasa a kozfeladatokban, a vallalkozoi forma 
megjelenese, fogyaszto-, illetve klienskozpontusag (Horvath 2005). 

Mindez azt jelenti, hogy a versenyszferara jellemzo tervezesi, folyamatszerve- 
zesi, teljesitmenymeresi technikak es megoldasok egyre nagyobb teret nyernek a 
kozszolgaltatasokban is. A kozmenedzsmentben a teljesitmenyek, a szerzodesek, 
a strategiai es a programmenedzsment, az emberi eroforras-menedzsment, a mi- 
nosegbiztositas es a koltsegvetesi menedzsment jelentik a tematikus vizsgalati te- 
riileteket (Horvath 2005). Mas szerzok kiilon elemzik az informaciomenedzsmen- 
tet, tovabba a politikai menedzsmentet is: utobbi az adminisztracios folyamatok 
politikai-jogi kornyezetet, valamint a politikai felelossegvallalast es etikat jelenti 
(Sterling 2011; Flynn 2007; Lane 2000). Adminisztracios folyamatokon termesze- 
tesen nem az intezmenyi szintu iigyvitelt es nyilvantartast, hanem a kormanyzat 
es tagabban az allamigazgatas (akar helyi) jogi-iranyitasi rendszeret ertik, aminek 
legfobb feladata a kozfeladatok biztositasa az adott tarsadalmi kornyezetben. A 
kozmenedzsment-irodalomban gyakran a „public administration” kifejezest al- 
kalmazzak, es/vagy oppozicioba allitjak az lij kozmenedzsment ertelmezesi kere- 
teivel, vagy az NPM-et a public administration tovabbfejlesztett, tagabb, esetleg 
„menedzsmentszemleletubb” valtozatanak tekintik. 6 

Kozmenedzsment az iskolaban 

Az eddigiek alapjan mar nagy biztonsaggal azonosithatok a kozmenedzsment isko- 
lai vonatkozasai, jollehet peldaul a piac (vevo-, kliens-)orientaltsag, a strategiai ter- 
vezes es a teljesitmenymeres es -ertekeles, vagy epp a minosegbiztositas szamunkra 
eddig a normal menedzsment reszekent jelent meg. A mai magyar oktatasi gyakor- 
lat szamara valoban nines tenyleges kiilonbseg, hiszen eleve ahhoz szoktunk hozza, 
hogy a piaci szereplok menedzsmentjet kellene adaptalnunk iskolai viszonyokra. 

A temaval regebb ota foglalkozo szerzok azonban finomabb es reszletesebb dis- 
tinkeiokra kepesek a kozmenedzsment (NPM) es mas menedzsment-modellek is¬ 
kolai alkalmazasa kozott. Tolofari (2005) szerint a kozmenedzsment legfontosabb 
iskolai hatasai kozott emlitendo tobbek kozott az intezmeny vezetojenek a korab- 
bihoz kepest erosebb iranyitasi es forraseloszto szerepe, a menedzsment erosebb 
hierarchizaltsaga, tovabba a tanarok fokozottabb elszamoltathatosaga a sziilok es 
az iranyitok szamara, mindez a kimeneti meres es teljesitmenyertekeles erdekeben. 
Mulford (2003) ezt kiegeszitinehany tovabbi jellemzovel: az iskolakkozbtti verseny 
fokozodasa, a gazdasagi elszamoltathatosag fokozodo igenye, a curriculum es az 
ertekeles centralizaltabb kontrollja, a fogyasztok fokozodo ellenorzese az iskola- 
tanacsok reven, az iskolavezetok hatalmanak novekedese, eroteljes nyomas a kime¬ 
neti teljesitmeny-alapu ertekeles alkalmazasara, a tanarok ertekelese a sziikseges 


6 Lane (2005); Peters & Pierre (eds) (2007); Schafritz (eds) (2000); Simon, Thompson & Smithburg (2010). 
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szakmai kompetenciak alapjan. Tjeldvoll (2008) szerint a NPM-logika celorien- 
taltsagot, klienskozpontusagot, versenyt, ertekelest es szamon kerhetoseget jelent. 

Az uj kozmenedzsment (NPM) frappans es tomor megfogalmazasat olvashatjuk 
Moos (2005) l'rasaban: „piacilogikamegval6sitasanem-piaci teriileteken”. Mikozben 
a kozszferat politikai erok iranyitjak kvazi-piackent, a megvalositasi technika tobb- 
nyire a teljesitmeny es amenedzseri elszamoltathatosag, amely alapvetoen kiilso el- 
varasok szerint tortenik. Ezen kiviil a kozszfera latszolagos piacvezereltsege miatt 
az iskolak es a szektor mas intezmenyei kbzott semmilyen kiilonbseget nem tesznek. 

Kisse zavarba ejto a kiilonfele ertelmezeseket osszehasonlitani sajat oktatasiranyi- 
tasi tapasztalatainkkal, hiszen ugy tunik, mintha a centralizacio, bizonyos szerep- 
lok erosebb befolyasa, illetve nehany teriilet szorosabb kiilso ellenorzese es a piaci 
alapu decentralizalas egyszerre jelentene a kozmenedzsmentet. Az elkovetkezo evek 
izgalmas kerdese lesz, hogy a Koznevelesi torveny altal deklaralt fenntartoi struk- 
tura (amely sokkal eroteljesebben rendeli kozvetleniil az allamigazgatasi logika ala 
az iskolakat, mint korabban) mukodese soran milyen mertekben es modon valosit- 
ja meg a kozmenedzsment-elveket, akar tervezett, akar nem szandekolt formaban. 

A kiilfoldi szerzok es beszamolok a kozmenedzsment logikat alapvetoen az is- 
kolamenedzselesi folyamatok idealtipikus modelljekent hasznaljak, elfogadva azt, 
hogy a kozszfera reszekent sajatos, a piaci szereploketol eltero szervezeti tulajdon- 
sagok jellemzik az iskolat. 

Az utobbi ket evtized hazai oktatasiranyitasi elemei kozott sok olyan volt, amely 
a fenti definiciok alapjan egyertelmuen a menedzserizmus iskolai meghonosodasat 
eredmenyezte, eleg csak a minosegbiztositas elterjedesere, a kiilso teljesitmenyme- 
resre (kompetenciameresek) vagy eppen az altalanossa valo palyazati forrasok meg- 
szerzesi felteteleire gondolni: aki nyerni akar, az csak a projektmenedzsment-logika 
tokeletes elsajatitasaval es alkalmazasaval kepes azt megtenni. 

A menedzserizmus hatasmechanizmusa jol kovetheto egy konkret peldan: a kom- 
petencia-alapu oktatas bevezetesenek folyamata ugyanis magan viseli az elmult 
egy evtized majd’ minden menedzsment problemajat, sot, azt az ellentmondast is, 
hogy az iskolai ertekrendszer jonehany eleme alapvetoen ellentetes a piaci alapu 
menedzserlogikaval. 

A menedzserszemlelet a kozszferaban egyebek kozott azon hamisnak tekintett 
ethosznak a meghaladasara jott letre, amely a teljesitmenymerest az adott tevekeny- 
seg, hivatas es szakmai elkotelezettseg jellegere, tovabba arra hivatkozva utasitja 
el, hogy ezek a tevekenysegek gyakorlatilag nem merhetok. 7 Ugyanakkor a kiilso, 
fiiggetlen teljesitmenymutatok oncella valasat a kozmenedzsment az ugynevezett 
tarsadalmi eredmeny fogalmanak bevezetesevelprobalja orvosolni (Horvath 2005; 


7 Ez az iskola es a neveles kerdeseire termeszetenel fogva fokozottan igaz es meglehetosen nehezen tamadha- 
to es ervelheto allaspont. Erdekes modon azonban a pedagogusoknak az mar alig okoz problemat, hogy a 
tanuloi minosites alapvetoen es szinte kizarolag az erdemjegyskala alapjan tortenik, mikozben az erdemje- 
gyek keletkezese a legkevesbe objektiv, es a tenyleges teljesitmenyekhez es kepessegekhez vajmi keves koze 
van (tisztelet a kivetelnek). 
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Moos 2005). A tarsadalmi eredmenyekkel kapcsolatban azonban ket dolgot meg 
kell jegyezni: egyreszt olykor nehez ertelmezni az egyen szempontjabol (latszo- 
lagos vagy tenyleges erdekellentet az egyen es a tarsadalom kbzott), hiszen, ami 
az egyen szamara eredmeny es megelegedettseg (kiilonosen iskolai keretek ko- 
zott), azt a kozosseg tobbi tagja nem feltetleniil tekinti kielegitonek, es forditva. 
Masreszt amennyiben a kozosseg a kiilso meresek adataitol fiiggetleniil elegedett 
vagy epp elegedetlen az adott szervezet - jelesiil az iskola - teljesitmenyevel, ak- 
kor a kiilso teljesitmenymutatok szerepe irrelevanssa, sot akar kontraproduktiv- 
va valhat, hiszen lenyeges kriterium, hogy elsosorban az intezmeny altal kovetett 
celok legyenek elfogadhatok az adott tarsadalmi kozegben. Igy kialakulhat az 
iskola koriil egy mindenki altal ismert es alkalmazott kettos beszed, hiszen tud- 
hatjuk ugyan a kiilso meresek eredmenyeit, am megmagyarazhatonak, sot, val- 
lalhatonak tekinthetjiik az intezmeny azon teljesitmenyet is, ami esetleg a mere¬ 
sek alapjan nem az. 

Ennek a problemacsomagnak egyik paradigmatikus peldaja a kompetencia-ala- 
pu oktatas bevezetese es elterjesztese a magyar kozoktatasban. 

A kompetenciafogalom ertelmezesei 

A kompetenciafogalom kozoktatasi karrierje tokeletes szimboluma a folyamatos 
pedagogiai innovacios torekvesek (olykor: paradigmavaltasok) es a politikai deter- 
minacios szandek (es kenyszer) allando csatarozasanak. Erre az egyebkent terme- 
szetes allapotra rakodik ra a kozoktatasban is a menedzserizmus-szemlelet. A hazai 
kompetenciaertelmezesek ebben a harompolusu eroterben bolyonganak, az akto- 
rok sajat ertelmezeseinek, es a kiilonbozo determinacios polusok erosodo-gyengiilo 
„allapotanak” megfeleloen csapodnak egyik vagy masik iranyba. Ennek a dinami- 
kus mozgasnak a megertesehez sziikseges attekinteni a kompetenciafogalom ha¬ 
zai tortenetet, azonositani azokat a kritikus pontokat, ahol a kompetencia pozici- 
oja megvaltozott, egyenesen vezetve a mai, kisse hektikusnak tetszo - az oktatasi 
rendszer gyakorlatilag minden agazatat (koz-, felsooktatas, szakkepzes es felnott- 
kepzes) - pedagogiai es piaci szegmensekre oszto allapothoz. 

A kompetenciafogalom megjelenese 

A menedzserizmus iskolai valtozatara fokuszalva termeszetesen nines lehetoseg (de 
sziikseg sem) arra, hogy reszletesen elemezziik a kompetenciafogalom felbukkana- 
sat es bolyongasait a hazai pedagogiai terminologialabirintusaban (Chrappdn 2008). 

Elso megjelenesek: a pszichologia es a nyelveszet kompetenciafogalma. A pszicho- 
logia es a nyelveszet a szemelyes hatekonysag, ily modon a szemelyiseg kozponti 
fogalmakent ertelmezi a kompetenciat, eltero tartalmakkal es mas kontextusban 
hasznalja ugyan, a hangsuly azonban feltetleniil es egyertelmiien az egyenen mint 
entitason van (Chomsky 1995; Vajda 2001). 
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A pedagogia kompetenciaertelmezese. A pedagogiai terminologia gyakorlatilag 
nem hasznalta a kifejezest, csak akkor valt kozponti fogalomma, amikor az EU-s 
dokumentumokban megjelent strategiai elemkent. A hazai szakirodalomban csak 
NagyJozsef (1987,1996) alkalmazta rendszerszeruen a kompetencia kifejezest, az 
6 ertelmezese azonban a pszichologiai es nyelveszeti ertelmezessel rokon, szemle- 
leteben es alkalmazasi szandekait tekintve nem azonos azzal, amit a mai hazai es 
nemzetkozi oktataspolitika hasznal. A nemzetkozi oktataspolitika (ami nines, hi- 
szen csak ajanlasok leteznek, am funkeiojat es hatekonysagat tekintve is megallja 
a helyet ez az elnevezes) egyertelmuen oktatasi celkategoriakent tekint a kompe- 
tenciafogalomra, raadasul a forrasvideke alapvetoen az iskolai nevelesi-oktatasi fo- 
lyamatokon kiviil talalhato, egyertelmuen a gazdasagi es munkaero-piaci (es csak 
ennek folyomanyakent tarsadalmi) sziiksegletek individualis alapfeltetelekent er- 
telmezheto 8 (Towards... 2005). A PISA-vizsgalatok mellett, amelyek ugyanesak ar- 
nyaltabban es pedagogiailag operacionalizaltabban ertelmezik a kompetenciakat, 
az EU-s ajanlaskent megsziileto kompetenciafogalom pedagogiai megjelenesenek 
latvanyos nyitanya a 2002-ben rendezett A tanuldsfejlesztese cimu konferencia volt. 
Itt Csapo Beno (2003) nagy hatasu eloadasaban ovott a „kompetencia-mantrat61”, 9 
es meg abban bizott, hogy „a »kompetencia-divat« - hasonloan mas divatokhoz - 
hamarosan el fog mulni, es a figyelem e fontos tudastipus kutatasara, az eredme- 
nyek alkalmazasara, a kompetenciak fejlesztesere koncentralodhat” (Csapo 2003). 

A mai karriergyokere: a kompetenciafogalom a szervezetelmeletben. A kompeten¬ 
ciafogalom oktataspolitikai ertelmezese etimologiailag es szemantikailag azono- 
sithato es visszavezetheto menedzsment-gyokerekkel rendelkezik. A szervezetel- 
melet es a vezetestudomany (annak szukebb teriilete, a HR) egyertelmuen es ki- 
zarolag a munkakor-betoltes peremfeltetelekent tekint a kompetenciara, es teljes 
folyamatkomplexumot (munkaero-kivalasztas, kepzes, ellenorzes es minosegbiz- 
tositas) alakitott ki arra, hogy a legkifinomultabb szelekcioval megtalaljak azokat 
az egyeneket, akik a szervezeti hatekonysagot a leginkabb fokozni tudjak. Ennek a 
hatvanas evektol egyre intenzivebbe valo folyamatnak a mai kovetkezmenye, hogy 
a piaci szereplok altal preferalt kompetenciafogalom a globalizacio idoszakaban a 
korabbi sporadikus, egy-egy vallalatra, szakteriiletre specifikalhato kompetencia- 
igenyeket generalizalva hegemonisztikus es az oktatasba minel korabban beveze- 
tendo kompetenciarendszerre alakitotta. 10 


8 Bar „az OECD (2001) kijelenti peldaul, hogy a tagorszagok szakpolitikai donteshozoi koreben altalanosan 

elfogadott nezet, hogy a tudas, keszsegek es kompetenciak mind az egyen, mind a tarsadalom szamara fon- 
tosak” (Letschert2006). 

9 A kifejezes nem Csapo Benotol szarmazik, e tanulmany szerzoje alkalmazza a kritikatlan es tullelkesiilt 

hasznalatra. 

10 Hivatkozaskent a teljes HR-szakirodalom felsorolhato volna, ehelyiitt nehany olyan irasra hivatkozunk, 
amelyek kozvetleniil kapcsolodnak, legalabb az emlites szintjen az iskolai folyamatokhoz. Jako (2004); 
Nemethne (2002); Henczi & Zollei (2007); Magda (2010); Barcsne (2004); Toth (2005); Illes & Szirmai 
(2002); Vamos (2001). 
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A kompetencia ternyerese a hazai oktatasi rendszerben 

Ismeret vs. kepesseg A kompetenciafogalom mai ertelmezesere (megha az politikai 
felhangokkal terhelt is) kiilonoskeppen fogekonnya tette a kozoktatas szereploit az 
ismeret vs. kepessegfejlesztes ismet fellangolo vitaja (Finaczy ota allando tema, de a 
’80-as evek vegen uj erore kapott, okkal), amely a rendszervaltas koriili evekben tema- 
tizalta az oktatast (a masik ilyen topic a fenntartoi rendszer atalakitasa volt). A vita, 
a pedagogusok monolit rendszer aloli tudati felszabadulasanak egyik kovetkezme- 
nye volt egy pezsgo, jovobe vetett bizalomtol duzzado innovativ diszkusszios kozeg- 
ben. Ez elvezetett a tartalmi szabalyozas jelenlegi rendszerehez, amelyben a tantervi 
szabalyozas nemzetkozi mainstreamjehez kapcsolodtunk, es amelynek kulcsszavai: 
egyeni difFcrencialt fejlesztes, alkalmazokcpes tudas (’80-’90-es evekbelipandanja: 
konvertalhato tudas), rugalmas, celiranyos folyamat-szervezesi megoldasok. 

Ehhez a kepesseg-fejlesztesi strategiahoz alakitottuk a tartalmakat, a helyi peda- 
gogiai folyamatszabalyozast, es (szinten a menedzserializmus markerekent) a mino- 
segbiztositast. Utobbi jegyeben fogantak a hazai kompetenciameresek is, amelyek 
azonban nem a szintiszta menedzserializmusnak megfelelo „job-analyses” iranyza- 
tokbol nottek ki, hanem a korabbi evtizedek nemzetkozi oktatasi mereseinek koz- 
vetlen folytatasakent ertelmezhetok (Vdri etal2004). A teljesitmenymeresi kultura 
Magyarorszagon sokkalregebbi idokig, egeszen az 1970-es evek elejeig nyulik vissza, 
amikor Kiss Arpad vezetesevel Magyarorszag is csatlakozott az IEA-hoz. Ily modon 
a meresek, illetve a meresalapu pedagogiai fejlesztesek a kompetenciafogalmaktol, 
a menedzsmentszemlelettol es a szervezeti hatekonysagmeresektol fiiggetlen eletet 
eltek, onallo pedagogiai entitaskent, folyamatelemkent voltak es vannak jelen a koz- 
oktatasban. Kovetkezeskeppen az is vita targyalehet, hogy tenyleg azokat a bizonyos 
kompetenciakat merik-e (legalabbis a szo regnalo konnotacioja szerint), amelyek az 
EU-s dokumentumokban szerepelnek. Nyilvanvaloan nem a valasz, hiszen ezek a 
meresek genetikailag az OECD-meresekhez kapcsolodnak, es ateljesitmenymerest 
apszichologiailag-pedagogiailag kidolgozott kompetenciarendszerek alapjan vegzik. 

Mindez egyiitt a kompetencia pedagogiai celelmeleti es technologiai ertelmeze- 
senek es hasznalatanak keszitette elo a pedagogiai talajt, kellokeppen erzekenyitet- 
tek agyakorlo pedagogusok jelentos reszet a kompetencia mint „iigyeletes iidvoske” 
(Beke Kata brbkbecsu klasszikusa) zokkenomentes befogadasara. 

„HEFOP-3.1.3. Felkeszites a kompetencia-alapu oktatdsra” A PISA 2000 eredme- 
nyeinek kovetkezteben az oktatasiranyitas beavatkozasi tervet kellett, hogy kidol- 
gozzon, aminek az egyik leglatvanyosabb csomagja volt a kompetenciameresek 
bevezetese, es ha mar merjiik, akkor fejleszteni is kell, 11 ez termeszetesen a kompe¬ 
tencia-alapu oktatas bevezetese es segitese. A 3.1.3-as projekt mar folytatasa volt a 
korabban megkezdett palyazati folyamatoknak, 12 es elozmenye a pedagoguskep- 

11 A megjegyzes talan szarkasztikusnak hat, am a meresek ketsegteleniil elobb jelentek meg (2002-ben), mint 
a kompetenciafejleszto csomagok velelmezheto fejleszto hatasa (magyaran: ismet csak ketseges lehet, hogy 
a kompetenciameresek azokat a kompetenciakat merik-e, amiket a szoban forgo projekt soran fejlesztiink). 

12 3.1.1 A pedagogusok es oktatasi szakertok felkeszitese, 3.1.2 Tersegi iskola- es ovodafejleszto kozpontok 
letrehozasa. 
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zesben is bevezetendo kompetencia-alapu kepzesnek. 13 A projekt lenyege az volt, 
hogy a nyertes iskolak kotelezo es valaszthato modulok bevezetesevel kezdhettek 
el a kompetencia-alapu oktatasra valo atallast (HEFOP/2005/3.1.3 2005). Az isko¬ 
lak szamara osszeallitottprogramot kozpontilag dolgoztak ki, amelynek ket fo pil- 
lere volt: egyreszt 6 un. kompetenciateriilet, masreszt bizonyos kotelezo metodikai 
programcsomag, amelyet mindenkinek kotelezoen alkalmaznia kellett (SuliNova 
adatbank2005). A metodikai programcsomag a kiilonfele interaktiv tanulasi mod- 
szerekre, a csoportmunkara es fokepp a kooperativ technikakra helyezte a hang- 
sulyt. A tanarok szamara a projekthez kapcsolodo kotelezo kepzesek es az iskolai 
fejleszto tevekenyseg fokent ezen technikak elsajatitasat es alkalmazasat jelentettek. 

A problema a kompetencia kozoktatas-politikai penetraciojabol adodott, mert a 
gyorsitott es rugalmatlanul bevezetett szervezeti megoldasok (a HEFOP-projektek 
reven) a gyakorlati terepen egyebkent igeretesen halado kompetencia-implementa- 
ciot megakasztottak, bar a cel epp ennek az ellenkezoje volt. Kiilonfele technikai es 
tartalmi nehezsegek kovetkezteben a kompetencia tantervi premierje nem sikeriilt 
nagyon jol. A legfobb problema az volt, hogy a projekt, amely gyakorlatilag elarasz- 
totta a magyar kozoktatast, az EU-s direktivakra hivatkozott, mikozben nehezen 
azonosithato logika alapjan, partikularis tematikai csomopontok szerint mukbdott, 
magyaran alig volt koze a ket evvel kesobb bevezetendo jogszabalyi valtozasokhoz 
(NAT 2007-es verzio). Ezeket a problemakat az ertekeles soran pontosan fel is tar- 
tak (A HEFOP3.1. intezkedes ertekelese2007). 

NAT2007. A szokasos NAT-feliilvizsgalat utan az europai LLL-logikanak meg- 
feleloen a 2005. evi briisszeli anyag erdemi pedagogiai transzformacio nelkiil, dif- 
ferencialatlanul keriilt be a Nemzeti Alaptantervbe kotelezo celkategoriakent, mi- 
kozben meghagyta az evek soran osszecsiszolodott ketdimenzios szabalyozasi lo- 
gikat (muveltsegteriiletek es kozbs fejlesztesi feladatok). Ez komoly zavart okoz a 
kompetencia ertelmezeseben, es e ponton csucsosodik ki a kierlelt es szerves peda¬ 
gogiai rendszerfejlesztes es a rapid, kiilso teljesitmenymutatokra 14 epito - barmily 
jo szandeku - kozoktatas-politikai beavatkozas konfliktusa. A megoldas nyilvan 
az lesz, hogy a szabalyozasi korbol kikeriil az egyen es a tarsadalom (vagy tarsada- 
lomnak velt formaciok) celharmonizacioja, es kozponti dontesek kereteben hata- 
rozzak meg a kompetenciateriiletek es a napi pedagogiai praxis viszonyat. Errol je- 
len pillanatban nem lehetnek pontos ismereteink. 15 


13 A HEFOP-3.3.2 projektben a felsooktatasi intezmenyeknek a SuliNova Kht. altal kidolgozott programcso- 
magokat kotelezo volt hasznalniuk, es ilyeten modon arra alapozni a celiranyos treningeket (ami meglehe- 
tosen eletidegen koncepcio, tekintve a pedagoguskepzes filozofiajat es konkret lehetosegeit). 

14 Ez akkor is igaz, ha ezek a teljesltmenymutatok akar „baratsagosnak” is tekinthetok, a pedagogusok nem 
voltak felkesziilve arra, hogy ezeket rugalmasan es pedagogiailag tudatosan beepitsek a letezo rendszerbe, 
lgy tehat itt a teljesitmenyelvaras nem annyira a tanulok, mint a tanarok szamara volt problema. 

15 Elso lepeskent mindenesetre a Koznevelesi tor venybol gyakorlatilag kikeriilt a kompetenciafogalom 
(mindossze egyszer fordul elo: [14. § (2)]) a Koznevelesi Hidprogramok kapcsan), helyette az alapkeszse- 
gek, kepessegek kifejezes hasznalatos, ami persze nem feltetleniil jelent koncepciovaltast. 
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Intezmenydpusok es kompetencia 

A kompetencia ertelmezesenek sajatos karaktert ad, hogy a generalis kozoktatas-po- 
litikai ervrendszer komoly municiot kap bizonyos intezmeny- es kepzestipusoktol, 
amelyek mar elorebb jarnak a menedzserializmus utjan. A kompetencia bevezetese 
a kozoktatasban kiilonosen „zaklatott” az altalanosan kepzo intezmenyekben. Az 
altalanos iskola es a gimnazium, amely hagyomanyosan az alapmuveltseg, altala- 
nos muveltseg, mondhatnok: emberi teljesseg jegyeben nevelnek-oktatnak, nemigen 
tudnak mit kezdeni a voluntarista modon csak a kesobbi munkapiaci hatekonysag 
„fetisekent” ertelmezett kompetenciafelfogassal. Ez a mozzanat tetelesen kimutat- 
hato a NAT-elemzesek reven. Menedzsment-szempontbol a korabban emlitett ket- 
tos beszednek egyikmegjelenesi modja, amikor akiilso teljesitmenyelvarasoknem 
kovethetok, erthetetlenek az intezmeny es a stakeholderek szamara. 16 

A szakkepzo intezmenyek hanyattatott es bizonytalan poziciojanak stabilizaci- 
ojat szolgalta a 2000-es evek kozepetol egyre erosebbe valo, valoban kompeten- 
cia-alapu szakkepzesi rendszer (modularis, uj OKJ-s es AIFSz, kesobb FSz-es kep- 
zesek) kialakitasa. Ez az egyebkent sikeresnek tuno kepzesi struktura mar valo¬ 
ban a munkapiaci kompetenciafelfogas es sziiksegletek szerint mukodik, minden 
egyes szakmat a klasszikus „job-analysis” szerint felepitve (elvileg legalabbis). Ezt 
a szakkepzesben latszolag teljes mertekben elfogadjak, azonosulnak is vele, hiszen 
ott kbzvetleniil erezheto mar a munkapiac ereje es hatalma. Ennek megfeleloen a 
tartalmi es jogi szabalyozas egyertelmuen a munkapiaci elvarasoknak rendeli ala 
az iskolai folyamatokat. 

Kovetkezik-e ebbol, hogy a kompetencia-alapu oktatas megvalosithato, vagy az, 
hogy felesleges es gyors megfelelni akaras a legujabb EU-s direktivaknak? Nem 
dontheto el a kerdes, valoszinuleg itt is az aranyokban rejlik a megoldas. Amelyek, 
persze definialhatatlanok. 

A legnagyobb kerdes azonban az, hogy meddig terjednek a piaci erdekek, meny- 
nyire determinalo tenyezo az egyen eleteben a kesobb egzisztencialis arenanak sza- 
mito munkaeropiac? Es vajon megteheti-e az iskola, hogy egy esetlegesen „tulglo- 
balizalt” vilagban (hasznalhatjuk ezt a kifejezest a koncentralt tokeerdekek eufe- 
mizmusakent akar) nem alkalmazkodik aleheto legjobban a vele szemben megfo- 
galmazott elvarasoknak? Es eljutottunk az iskola es a pedagogia alapkerdesehez: 
mennyire „szolgalolanya” a mindenkori pore gazdasagi erdekeknek, amelyek kri- 
tikus idoszakokban latszolag egybeesnek a tarsadalmi erdekekkel, vagy legalabbis 
alapvetoen determinaljak azokat. 

CHRAPPAN MA GDOLNA 


16 Azert annyit jegyezziink meg, hogy ez onmagaban nem ertekmeroje es minositoje a tervezett beavatkozas- 
nak, foleg nem az elvarhato kesobbi rendszerteljesitmenynek, egyszeruen teny. 
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